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9. zaseddni ZMC
dne 18. kvétna 2016

Zapis z jednéni kontrolniho vyboru ZMC

Zakon ¢. 131/2000 Sb. v platném znéni, § 100 ve smyslu § 77 odst. 3

Mgr. Pavel Kosarf — predseda kontrolniho vyboru e
‘/// e
Mgr. Martin Frisch /////
4.5 7 .

V rozhodném obdobi se konalo jedno zasedani kontrolniho vyboru ZMC.
Zapis z 5. jednani KV ZMC Praha 22 ze dne 11. 04. 2016

Stanovisko odboru vefejné spravy, dozoru a kontroly MV ¢. j. MV-24616-
4/0ODK-2016

ZMC bere na védomi piedloZeny zépis z jednani kontrolniho vyboru.



LZapis
z 5. jednani kontrolniho vyboru konaného dne 11. 4. 2016

PFitomni:

Mgr. Pavel Kosat, pfedseda

Radovan Koutsky, ¢len

Mgr. Ivana Vodi¢kova, ¢lenka

Bc. Michal Selinger, ¢len

RNDr. Ing. Bohumil Loula, CSc., ¢len
Mgr. Martin Frisch, tajemnik

Jednani kontrolniho vyboru zahdjil pan ptedseda Mgr. Pavel Kosaf v 17:05 hod. pfivitanim
viech ptitomnych a predstavenim nového ¢lena KV ZMC Praha 22 Bc. Michala Selingera

Program:

1. Podnéty ob&ant: .
Kontrolnimu vyboru ZMC Praha 22 nebyly dorueny Zadné podnéty od ob&ani.

2. Plnéni tkolt danych ZMC:
Dle bodu &. 10 z usneseni 7. zasedani (ZMC Praha 22 uklada KV ZMC provéfit, zda
odménoviani pana ing. Petra Semeniuka — pfedsedy Komise vystavby a tzemniho
planovéani a neuvolnéného a posléze uvoln&ného &lena RMC Praha 22 - od 1. 1. 2016 -
odpovidé platné legislativé) a nasledné dle bodu &. 7. ze zapisu z 8. zaseddni ZMC
(Mgr. Kosaf jako predseda KV zavérem konstatoval, Ze celou vySe uvedenou
zélezitosti se bude KV jesté jednou zabyvat),

a) lenové KV ZMC konstatuji, Ze ptislusny zavér vztahujici se k odmé&novani
pana ing. Semeniuka po dobu piisobeni ve funkci neuvolnéného ¢lena RMC Praha 22
(od 10. 12. 2014 do 31. 12. 2015) lze vynést az na zdklad¢ zavéru z dil¢iho
prezkoumdni hospodafeni MC Praha 22, ktery se uskute¢nil v letodnim roce
(2016). Clenové KV zaroveit timto povéfuji tajemnika KV Mgr. Frische k zaslani
zadosti tajemnici UMC Praha 22 ing. Olgy Jandové o poskytnuti piislusného
materidlu z vysledku pfezkoumani hospodateni ¢lentim KV ZMC Praha 22.

b) &lenové KV ZMC dospéli k zavéru, Ze usneseni &. 4.4.3. ZMC (ze 7. zasedani
z9. 12. 2015), kde byla schvalena mimotddna odména pro pana ing. Semeniuka (jiz
ve funkci uvolnéného ¢lena RMC Praha 22) je na zéklad& Stanoviska odboru dozoru a
kontroly verejné spravy MV ¢ 5/2013 a Stanoviska odboru verejné spravy, dozoru a
kontroly MV ¢. j. MV-24616-4/ODK-2016 v rozporu se zikonem.

U: KV bere na védomi /4:0:1/

Na zavér pan piedseda vyzval pritomné k diskusi. Jednani bylo ukonéeno v 17:55 hod.

Zapsal: Martin Frisch L

Schvilil: Mgr. Pavel Kosat, predseda KV: S

Ovéril: Be. Michal Selinger, ¢len KV:
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Kontrolniho vyboru ZMC Praha 22
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csovoe prvotni identifikator

odbor verfejné spravy, dozoru a kontroly
nameésti Hrdin( 1634/3
140 21 Praha 4

C. j. MV- 24616-4/0ODK-2016
Praha 11. dubna 2016
Prilohy: 1

Vazeny pan

Mgr. Pavel Kosar

pfedseda kontrolniho vyboru

Zastupitelstva Méstské ¢asti Praha 22

Lnarska 780/4

104 00 Praha 10

pouze elektronicky na adresu: pavelkosar@gmail.com

Vyjadieni k problematice poskytovani mimoradnych odmén__ ¢lenim
zastupitelstva méstské ¢asti hlavniho mésta Prahy

Ministerstvo vnitra, odbor vefejné spravy, dozoru a kontroly, obdrzelo dne
18. bfezna 2016 VaSe podani se Zadosti o stanovisko ve véci poskytovani
mimoradnych odmeén &lenim zastupitelstva méstské ¢asti hlavniho mésta Prahy, byt
formou penéZitého daru, a to se zaméfenim na specifika konkrétniho pfipadu
schvaleni takové odmény ve prospéch &lena zastupitelstva (k_tomu &lena rady
a predsedy komise rady) méstské &asti Praha 22. Z dokladu, které tvofi pfilohu
podani, vyplyva, Ze na zakladé Podkladu pro ndvrh mimoradné odmény pro pana ....
rada meéstske Casti na své schlzi dne 25. listopadu 2015 pfijala usneseni ,RMC
souhlasi s udélenim odmény radnimu ... za celoroéni préci ve prospéch MC Praha
22 ve vysi 120 tis. a uklédéa tajemnici zpracovat material pro ZMC.“ Navazné pak
zastupitelstvo méstské Casti na svém zasedani dne 9. prosince 2015 pfijalo usneseni
€. 4.4.3 ve znéni:

,ZMC schvaluje panu .... za celoroéni mimoféadné nérocnou praci ve prospéch MC
Praha 22 a v navaznosti na rezervu mzdovych prostfedki ve 3. Q roku 2015
odménu v celkové vysi 120 000 K¢, ktera bude vyplacena formou penézitého
daru.”

Ktomu je nutné pfipomenout, a to s odvolanim na pfedchozi vzajemnou
korespondenci (viz naSe vyjadfeni ze dne 17. Unora 2016, &.j. MV-24616-2/ODK-
2016), Ze se vdaném pfipadé nejednd o mésiéni odménu za vykon funkce
neuvolnéneho Clena zastupitelstva ve smyslu ustanoveni § 52 odst. 5 a § 53 odst. 1,
ve spojeni s ustanovenim § 87 odst. 2 zakona &. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté
Praze, ve znéni pozdéjSich predpist (dale jen ,zékon o Praze“), nebot ta byla fe$ena
jinym usnesenim zastupitelstva méstské &asti (¢. 7.1 ze dne 10. prosince 2014,
kterym schvélilo ,odménu ve vysi 19 900 K& neuvolnénym radnim, ktefi jsou
jmenovani pfedsedou/kyni zvlastniho orgénu nebo komise povéfené vykonem statni
spravy dle zvoleni, od 20. 11. 2014").

K'Vasemu aktudlnimu podéani ve V&Ci poskytovam mimoradnych -odmén
Clenum zastupitelstev méstskych ~&asti- hlavniho mésta Prahy, resp. k zadosti
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posoudit zakonnost konkrétniho rozhodnuti organii méstské casti Praha 22
sdé&lujeme nasledujici.

Piedné shledavame za nezbytné v (vodu konstatovat, Ze posouzeni
zikonnosti usneseni &. 4.4.3 Zastupitelstva méstské casti Praha 22 ze dne
9. prosince 2015 nepfislusi Ministerstvu vnitra, nybrz dle pfislusnych ustanoveni
zakona o Praze Magistratu hlavniho mésta Prahy. Proto pfedmétné podani
predavame pravé Magistratu hlavniho meésta Prahy k pfimému vyfizeni, event.
k daléim opatfenim v jeho pusobnosti, a to s odkazem na ustanoveni zakona
o Praze:

- § 110 odst. 1 véta prvni (,Je-li usneseni, rozhodnuti nebo jiné opatfeni organu
méstské Easti v samostatné pusobnosti v rozporu se zékonem nebo jinym
pravnim pfedpisem, pozastavi Magistrat jeho vykon."),

- § 113 odst. 2 (,Magistrat v pfenesené plsobnosti kontroluje vykon samostatné
a pfenesené plsobnosti svéfené organim méstskych casti.”),

- § 38 odst. 1 véta tfeti (Magistrat hlavniho mésta Prahy prezkoumava
hospodafeni méstské ¢asti v pfenesené pusobnosti).

Zdejsi odbor Ministerstva vnitra, vreakci na nejruznégjsi zjisténi ziskana
v ramci jeho dozorové pusobnosti nad zakonnosti usneseni, rozhodnuti a jinych
opatfeni organt obci ucinénych na Useku jejich samostatné puasobnosti dle
ustanoveni § 123 a nasledujicich zakona &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni),
ve znéni pozd&jich predpist, se obdobnou otazkou zabyvalo a zpracovalo
k souvisejicim otazkam samostatné Stanovisko k problematice posuzovani uzavirani
dohod o pracich konanych mimo pracovni pomeér se éleny zastupitelstva obce
a posuzovéani poskytovani dart ¢lenam zastupitelstva obce, jehoz konecCna verze se
v soudasné dobé& dokonéuje (ve smyslu oficidlniho odsouhlaseni spolupracujicimi
utvary Ministerstva vnitra a Ministerstva prace a socialnich véci). Poté bude toto
stanovisko  zvefejnéno  na  internetovych  strankach zdejSiho  odboru
www.mvcr.cz/odk, proto Vam doporuujeme tyto stranky nadale sledovat. Jelikoz
i v této ,pracovni verzi‘ je vyjadieno v zésadé oficialni stanovisko zdejSiho odboru mj.
k problematice poskytovani mimofadnych odmén &lentim zastupitelstev (stanovisko
je konkretizovano na podminky pravni Upravy v zakoné& o obcich, ale v podminkach
kraju, hlavniho mésta Prahy i méstskych Casti hlavniho mésta Prahy ho Ize, dle
naseho nazoru, aplikovat analogicky) zasilame Vam z tohoto ,stanoviska® ¢ast Il. na
téma Moznost poskytovani penézitych dari ¢Elenum  zastupitelstva obce
a problematika ,mimoradnych odmén® v pfiloze tohoto dopisu pro informaci
a k pfipadnému vyuziti.

Zastupitelstvo méstské Easti predmétnym usnesenim schvalilo jednomu z jeho
&lend, jak je v pfisludném usneseni jednoznané oznaceno, (mimofadnou) ,odménu
v celkové vysi 120 000 K&“, a to za ,mimoradné narocnou praci ve prospéch MC
Praha 22“ ktera pfimo v usneseni neni blize konkretizovana.

Avsak, pokud by divodem pro jeji pfiznani byly aktivity dotéeného, jak byly
uvedeny v ,Podkladu pro navrh mimofddné odmény pro pana ..." na schuzi rady
méstské &asti, pak dle naseho nazoru nemohlo jit o jeho aktivity jako ,soukrome
_fyzické osoby*, nebot pfi nich nemohl jednat (vystupovat) jinak, nez jako predstavitel

& povéfenec méstské &asti v pozici &lena zastupitelstva méstské &asti a jeho dalSich
s tim'pojicich se funkei (ukoll).
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Pokud Vas i pres shora uvedené rozhodujici kompetence Magistratu
hlavniho mésta Prahy podpurné zajima souvisejici pravni néazor odboru verejné
spravy, dozoru a kontroly Ministerstva vnitra, dle naseho néazoru, viastni vykon
funkce ¢lena zastupitelstva uzemniho samospréavného celku, a to v potiebné kvalité
a rozsahu, je honorovan, s ohledem na pravni Upravu, (jen) formou odmény za
vykon funkce — to plati v podminkach Prahy stejné jako v podminkach obci Ci krajua.
Jak uvolnénému, tak neuvoln&nému &lenovi zastupitelstva méstské ¢asti hlavniho
mésta Prahy Ize za vykon funkce poskytnout pouze odménu dle ustanoveni zakona
o Praze (viz § 52 ve spojeni s § 87 odst. 2), pritemz zakon o Praze zna v soucasné
dobé E&M‘ a ,odménu pfi skon&eni funkéniho obdobi”

Kategorii ,,mimofadnych jednorazovych odmén“ zakon o Praze nezna,
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proto takovou odménu za vykon funkce &lenovi zastupitelstva méstské ¢asti hlavniho
mésta Prahy nelze pfiznat.

Shora uvedeny nazor potvrzuje i judikat Nejvyssiho soudu z r. 2012 (ze dne
16. kvétna 2012, sp. zn. 28 Cdo 2126/2011), se kterym jste se, jak potvrzuje Vas
dopis, seznamili — je zpracovan na podminky pravni Upravy pro obce, ale vzhledem
ke srovnatelné dikci v zakon& o Praze, dle naSeho nazoru, plati analogicky i pro
Prahu. Vyplyva z ného, Ze ,jakakoliv odména maZe byt ¢lenu zastupitelstva pfiznana
pouze v pfipadé, Ze s tim pocita z&kon o obcich. Pokud uréity druh odmény zakon
nezné, je nepfipustné, aby takovou odménu zastupitelstvo obce pfiznalo, nebot
k tomu nema pravomoc. V opacném pripadé by dochéazelo k nekontrolovanému
rozdélovani vefejnych prostiedku, jez neni mozné akceptovat®.

V souvislosti s funkci v zastupitelstvu a jejim vykonem tedy ani ¢lenovi
zastupitelstva méstské ¢&asti hlavniho mésta Prahy, dle naseho nézoru, nelze

poskytovat ,mimoradné odmeény*“ ani dary. A
2"///&1 pot

Paklize by se volené organy rozhodly poskytnout clenovi zastupitelstva
za vykonané &innosti, které nelze chapat jako soucast vykonu funkce, z rozpoctu
méstské ¢asti odménu (i formou penéZitého daru), presto by poskytnuta ¢astka méla

nadale charakter ,odmény”, tj. @@w (jak je v pfislusném
usneseni uvedeno). Ponechavame stranou otazku, zda uvedené cinnosti by bylo
mozno podfadit pod povinnosti lena zastupitelstva vyplyvajici z vykonu funkce a zda
mohla (resp. méla) byt sepsana dohoda o pracovni g&innosti (provedeni prace).
Eventualni otazku, zda formou pfedmétné odmény nebyla de facto odménéna
,zavislé prace* ve smyslu zakona C. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni
pozdg&jich predpist (s vazbou na povinnosti zaméstnavatell dle zakona ¢. 435/2004
Sb., 0 zamé&stnanosti, ve znéni pozdéjsich predpist), ponechavame bez komentare,
nebot nejde o vé&cnou prislusnost Ministerstva vnitra, nybrz Ministerstva prace a

socialnich véci, potazmo organl inspekce prace.
Ing. Marie Kostruhova
feditelka odboru
Vyfizuje: Ing. Jana Krumlova

tel. .. 974 816 646
e-mail:  jana.krumlova@mvcr.cz

Elektronicky podpis - 11.4.2016

3 Certifikat autora podpisu

) Jméno : Ing. Marie Kostruhové
Vydal : PostSignum Qualified C.
Platnost do : 20.6.2016




