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Vyjadieni k problematice poskytovani mimoradnych odmén ¢&lentim
zastupitelstva méstské casti hlavniho mésta Prahy

Ministerstvo vnitra, odbor vefejné spravy, dozoru a kontroly, obdrZzelo dne
18. bfezna 2016 VaSe podani se Zzadosti o stanovisko ve véci poskytovani
mimoradnych odmén Eleniim zastupitelstva méstské €asti hlavniho mésta Prahy, byt
formou penézitého daru, a to se zaméfenim na specifika konkrétniho pfipadu
schvéleni takové odmény ve prospéch Elena zastupitelstva (k tomu élena rady
a predsedy komise rady) méstské Casti Praha 22. Z dokladud, které tvori pfilohu
podani, vyplyva, Ze na zakladé Podkladu pro navrh mimoradné odmény pro pana ....
rada méstské &asti na své schizi dne 25. listopadu 2015 pfijala usneseni ,RMC
souhlasi s udélenim odmény radnimu ... za celoroéni praci ve prospéch MC Praha
22 ve vysi 120 tis. a ukladé tajemnici zpracovat materiél pro ZMC.“ Navazné pak
zastupitelstvo méstské ¢asti na svém zasedani dne 9. prosince 2015 pfijalo usneseni
€. 4.4.3 ve znéni:

,ZMC schvaluje panu .... za celoroéni mimofadné nérocnou préci ve prospéch MC
Praha 22 a v navaznosti na rezervu mzdovych prostfedki ve 3. Q roku 2015
odménu v celkové vysi 120 000 K¢, ktera bude vyplacena formou penézitého
daru.”

Ktomu je nutné pfipomenout, a to s odvolanim na predchozi vzajemnou
korespondenci (viz nase vyjadfeni ze dne 17. unora 2016, ¢.j. MV-24616-2/ODK-
2016), ze se vdaném pfipadé nejedna o mési¢ni odménu za vykon funkce
neuvolnéného Clena zastupitelstva ve smyslu ustanoveni § 52 odst. 5 a § 53 odst. 1,
ve spojeni s ustanovenim § 87 odst. 2 zdkona &. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté
Praze, ve znéni pozdéjSich pfedpist (dale jen ,zakon o Praze®), nebot ta byla feSena
jinym usnesenim zastupitelstva méstské ¢&asti (¢. 7.1 ze dne 10. prosince 2014,
kterym schvalilo ,odménu ve vysi 19 900 K& neuvolnénym radnim, kteri jsou
Jjmenovani predsedou/kyni zviastniho organu nebo komise povérené vykonem statni
spravy dle zvoleni, od 20. 11. 2014").

K'Vasemu: aktualnimu ' podani: ve ' véci. poskytovani - mimoradnych ‘odmeén
¢lenlim - zastupitelstev. - méstskych - €asti. hlavniho mésta  Prahy, resp. k zadosti
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posoudit zakonnost konkrétniho rozhodnuti organti méstské &asti Praha 22
sdé&lujeme nasleduijici.

Pfedn& shleddvame za nezbytné v Uvodu konstatovat, Ze posouzeni
zakonnosti usneseni &. 4.4.3 Zastupitelstva méstské Casti Praha 22 ze dne
9. prosince 2015 nepfislusi Ministerstvu vnitra, nybrZ dle pfislusnych ustanoveni
zakona o Praze Magistratu hlavniho mésta Prahy. Proto predmétné podani
predavame pravé Magistratu hlavniho mésta Prahy k pfimému vyfizeni, event.
k dal§im opatfenim v jeho pusobnosti, a to s odkazem na ustanoveni zakona
o Praze:

- § 110 odst. 1 véta prvni (,Je-li usneseni, rozhodnuti nebo jiné opatfeni organu
méstské Gasti v samostatné pusobnosti v rozporu se zakonem nebo jinym
pravnim pfedpisem, pozastavi Magistrat jeho vykon.”),

- § 113 odst. 2 (,Magistrat v pfenesené puisobnosti kontroluje vykon samostatné
a pfenesené plisobnosti svéiené orgéantim méstskych ¢asti.”),

- § 38 odst. 1 véta treti (Magistrat hlavniho mésta Prahy prezkoumava
hospodafeni méstské casti v pfenesené plsobnosti).

Zdejsi odbor Ministerstva vnitra, vreakci na nejrliznéjsi zjisténi ziskana
v ramci jeho dozorové plsobnosti nad zakonnosti usneseni, rozhodnuti a jinych
opatfeni organt obci u€inénych na useku jejich samostatné pusobnosti dle
ustanoveni § 123 a nasledujicich zakona C. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni),
ve znéni pozdg&jsich predpisii, se obdobnou otazkou zabyvalo a zpracovalo
k souvisejicim otdzkam samostatné Stanovisko k problematice posuzovani uzavirani
dohod o pracich konanych mimo pracovni pomér se Cleny zastupitelstva obce
a posuzovani poskytovani dart &lenum zastupitelstva obce, jehoz konecna verze se
v soudasné dob& dokondéuje (ve smyslu oficialniho odsouhlaseni spolupracujicimi
dtvary Ministerstva vnitra a Ministerstva prace a socidlnich véci). Poté bude toto
stanovisko  zvefejnéno  na  internetovych strankach  zdejSiho  odboru
www.mvecr.cz/odk, proto Vam doporucujeme tyto stranky nadale sledovat. Jelikoz
i v této ,pracovni verzi* je vyjadieno v zasadé oficialni stanovisko zdej$iho odboru mj.
k problematice poskytovani mimofadnych odmén &lentim zastupitelstev (stanovisko
je konkretizovano na podminky pravni Gpravy v zakon& o obcich, ale v podminkach
kraji, hlavniho mésta Prahy i méstskych &asti hlavniho mésta Prahy ho Ize, dle
nageho nazoru, aplikovat analogicky) zasilame Vam z tohoto ,stanoviska“ ¢ast Il. na
téma Moznost poskytovani penéZitych dart &lenum  zastupitelstva obce
a problematika ,mimoradnych odmén“ v pfiloze tohoto dopisu pro informaci
a k pfipadnému vyuziti.

Zastupitelstvo méstské casti pfedmétnym usnesenim schvalilo jednomu z jeho
glent, jak je v prislusném usneseni jednoznacné oznaceno, (mimofadnou) ,odménu
v celkové vysi 120 000 K¢*, a to za _mimoFadné néroénou praci ve prospéch MC
Praha 22* ktera pfimo v usneseni neni blize konkretizovana.

Avéak, pokud by divodem pro jeji pfiznani byly aktivity dotEeného, jak byly
uvedeny v ,Podkladu pro navrh mimoradné odmény pro pana ... na schizi rady
méstské Gasti, pak dle naseho nézoru nemohlo jit o jeho aktivity jako ,soukromeé
fyzické osoby", nebot pfi nich nemohl jednat (vystupovat) jinak, nez jako predstavitel
&i povéfenec méstské ¢asti'v pozici ¢lena zastupitelstva méstské ¢asti a jeho dalSich

s tim pojicich se funkci (Ukolu).
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Pokud Vas i pres shora uvedené rozhodujici kompetence Magistratu
hlavniho mésta Prahy podplUrné zajima souvisejici pravni nazor odboru vefejné
spravy, dozoru a kontroly Ministerstva vnitra, dle naSeho nazoru, viastni vykon
funkce ¢&lena zastupitelstva Uzemniho samospravného celku, a to v potfebné kvalité
a rozsahu, je honorovan, s ohledem na pravni Upravu, (jen) formou odmény za
vykon funkce — to plati v podminkéach Prahy stejné jako v podminkach obci &i krajd.
Jak uvolnénému, tak neuvolnénému clenovi zastupitelstva méstské €asti hlavniho
mésta Prahy Ize za vykon funkce poskytnout pouze odménu dle ustanoveni zakona
o Praze (viz § 52 ve spojeni s § 87 odst. 2), pficemz zakon o Praze zna v souasné
dobé jen ,mési¢ni odménu“ a ,odménu pfi skon&eni funkéniho obdobi*

Kategorii ,,mimofadnych jednorazovych odmén“ zakon o Praze nezna,
proto takovou odménu za vykon funkce ¢lenovi zastupitelstva méstské Easti hlavniho
mésta Prahy nelze pfiznat.

Shora uvedeny nazor potvrzuje i judikat Nejvyssiho soudu z r. 2012 (ze dne
16. kvétna 2012, sp. zn. 28 Cdo 2126/2011), se kterym jste se, jak potvrzuje Vas
dopis, seznamili = je zpracovan na podminky pravni Upravy pro obce, ale vzhledem
ke srovnatelné dikci v zakoné o Praze, dle naSeho nazoru, plati analogicky i pro
Prahu. Vyplyva z ného, Ze ,jakakoliv odména mizZe byt ¢lenu zastupitelstva pfiznana
pouze v pripadé, Ze s tim pocita zakon o obcich. Pokud urcity druh odmény zakon
nezna, je nepfipustné, aby takovou odménu zastupitelstvo obce pfiznalo, nebot’
k tomu nema pravomoc. V opacném pripadé by dochéazelo k nekontrolovanému
rozdélovani verejnych prostfedkd, jez neni mozné akceptovat®.

V souvislosti s funkci v zastupiteistvu a jejim vykonem tedy ani Clenovi
zastupitelstva méstské Casti hlavniho mésta Prahy, dle naseho nazoru, nelze
poskytovat ,mimofadné odmény“ ani dary.

Paklize by se volené organy rozhodly poskytnout €Elenovi zastupitelstva
za vykonané c&innosti, které nelze chapat jako sou€ast vykonu funkce, z rozpoctu
méstské ¢asti odménu (i formou penézitého daru), presto by poskytnuta ¢astka méla

nadale charakter ,odmény“ tj. recipro¢niho pInéni (jak je v pfislusném
usneseni uvedeno). Ponechavame stranou otézku, zda uvedené ¢innosti by bylo
mozno podradit pod povinnosti ¢lena zastupitelstva vyplyvajici z vykonu funkce a zda
mohla (resp. méla) byt sepséana dohoda o pracovni &innosti (provedeni prace).
Eventualni otazku, zda formou prfedmétné odmény nebyla de facto odménéna
,Zavislé prace“ ve smyslu zakona ¢&. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni
pozdéjSich predpist (s vazbou na povinnosti zaméstnavatelt dle zékona ¢. 435/2004
Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozdéjsich predpist), ponechavame bez komentare,
nebot nejde o vécnou pfislusnost Ministerstva vnitra, nybrZz Ministerstva prace a
socialnich véci, potazmo organu inspekce prace.

Ing. Marie Kostruhova
feditelka odboru

Vyfizuje: Ing. Jana Krumlova
tel. €.: 974 816 646
e-mail: -~ jana.krumlova@mvcr.cz
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